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urante os ultimos anos tem-

-se vindo a desenvolver uma

politica comum de imigragao,
nao s6 na Unido Europeia (UE) como
também em todos os paises incluidos
na Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (vg.
OCED).

Porém, os instrumentos legislativos
parecem muitas das vezes insuficien-
tes e os Estados membros tém os seus
proprios normativos internos, muita
das vezes, contraditdrios, emergentes
dos acordos comunitdrios assinados,
recomendagoes do Conselho da UE
e também das politicas nacionais de
cada Pafs, entre outros factores.

ros tem como principal objectivo as-
segurar com que a imigragao ocorra
de forma ordenada, cumprindo os re-
quisitos legais de coerente, credivel e
eficaz e, para que se possa alcangar tal
objectivo, tem que existir —aquilo que
temos vindo a ler nos tltimos tempos
nas noticias que correm mundo, ou
seja, controlo das fronteiras baseada
numa politica de preven¢io e de luta
contra o auxilio 4 imigracao ilegal,
que respeite plenamente os direitos
humanos e a dignidade dos migran-
tes introduzidos clandestinamente e
dos prestadores de ajuda humanitdria,
bem como o principio de ndo repul-
sdo, e a proibi¢ao das expulsoes coleti-
vas consagrada no artigo 19.° da Car-
ta dos Direitos Fundamentais da UE,
elementos essenciais de uma politica
global da UE em matéria de migra-
¢do. Na verdade, a UE tem tido uma
politica aberta para admissio de imi-
grantes, com uma abordagem a mé-
dio prazo, onde existe uma resposta
para a actual crise econémica e poli-
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Embora haja por parte da CESE
(vg. Comité Econémico e Social Eu-
ropeu) a facilidade de esperar que a
politica externa da UE se empenhe
a fundo na governagao mundial das
migragbes internacionais no 4mbito
das Nag¢oes Unidas, a verdade é que o
Comité desta organizagao intergover-
namental propoe que a UE tenha um
papel mais activo no desenvolvimento
do didlogo sobre migra¢ao internacio-
nal e desenvolvimento das mesmas.

Os didlogos sobre a migragio e a
mobilidade da UE com paises tercei-

tica que os paises da UE atravessam.
O Comité sugere que a legislagao eu-
ropeia e a nacional de cada pais sobre
a imigra¢ao garanta o principio da
igualdade de tratamento em matéria
de direitos laborais ¢ também sociais
e, por seu lado, o CESE propos aos
vérios 6rgaos da UE, como 4 Comis-
520, Parlamento e ao Conselho, que
no dominio da politica externa exista
uma promogao do quadro normativo
internacional para as migragdes com
base na legislagao aplicdvel, designa-
damente na Declaragao Universal dos

Direitos do Homem. Consideramos,
também, que a politica de imigra-
¢ao necessita de ser mais aberta para
a admissao de novos trabalhadores
imigrantes e a prépria Comissao Eu-
ropeia considerou ser necessdrio in-
tegrar os novos imigrantes em v4rios
mercados tendo em conta a situagio
demogrifica e os mercados emergen-
tes existentes.

O direito de imigracao e a mobili-
dade empresarial sao dois conceitos
diferenciadores, mas cujas consequén-
cias dos mesmos influenciaram de
forma profunda os mercados actuais!

A mobilidade dos nacionais de
paises terceiros, no que concerne a
passagem das fronteiras externas da
Unido Europeia, ndo implica neces-
sariamente imigragao no sentido es-
tritamente econémico. A maioria
das pessoas que cruzam as frontei-
ras fazem-no como visitantes, turis-
tas ou por motivos de guerra (como
tem sucedido), mas claramente sem
fins empresariais. Porém, a chama-
da mobilidade empresarial, ou seja,
estadias mais longas que envolvem
projectos de migragao estdveis, e que
tem como intuito o acesso a0 merca-
do de trabalho e a criagio de empre-
go com a consequente constituigao
de empresas em outro pafs que nio
o pais de origem do imigrante dd-
-nos a possibilidade de desenvolver
uma mobilidade empresarial que nio
existia hd dez anos atrds seguramen-
te. As leis da UE sdo extremamente
permissivas em relagdo a livre circu-
lagao de cidadios, de trabalhadores
e na verdade o direito de imigragao,
tem tido um papel activo no sistema
de apoio para os imigrantes que saem
do pais de origem e que se integram
no mercado de trabalho num pais de
destino, que nio o seu. Ora, devido a
este aumento exponencial deste tipo
de migra¢do, a CESE tem vindo a
propor propostas juridicas avangadas
no sentido de melhorar os sistemas de
imigragao, como: i) o reconhecimen-
to das habilitacoes dos trabalhadores
imigrantes, ii) a certificagio dos di-



plomas e iii) as competéncias que de-
vem estar incluidas nas parcerias para
a mobilidade empresarial, bem como
0 iv) acesso a beneficios sociais (e.g.
subsidio de desemprego e RMG) vs.
percepgao do risco de uma activida-
de empresarial. A mobilidade empre-
sarial tem sido, nos dltimos tempos,
um factor em desenvolvimento e uma
consequéncia das politicas de incen-
tivo ao investimento de cidadaos es-
trangeiros, cada vez mais visiveis na
lei da imigragao, criando a possibili-
dade de cidadaos estrangeiros terem
incentivos quer fiscais quer laborais
de forma a ser-lhes possivel a criagao
de empresas fora do seu pais de ori-
gem criando no mercado de trabalho
novos desafios, para estes cidados es-
trangeiros. Exemplo disso ¢ a recen-
te Lei n.° 29/2017 de 30 de Maio,
que faz o destacamento de trabalha-
dores no Ambito de uma prestagio
de servico, bem como a cooperagio
administrativa através do sistema de
informagao do mercado interno, tal
destaca a protecgao dos direitos dos
trabalhadores em territério portu-
gués, criando melhores condigoes
para a inevitdvel mobilidade econé-
mica. Senio vejamos:

- A Lei 29/2017, de 30 de Maio,
veio transpor para a ordem juridica
interna a Directiva 2014/67/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho,
respeitante a Directiva 96/71/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho
de 16 de Dezembro de 1996, que
versa sobre o destacamento de tra-
balhadores no Ambito de uma pres-
tagdo de servico, ora, a presente Lei
¢ aplicdvel a situacoes de destaca-
mento de trabalhadores em territdrio
portugués, assim como trabalhado-
res destacados para outros Estados-
-membros, por prestadores de servi-
cos estabelecidos em Portugal. Ora,
tal Lei tem uma enorme influéncia e
consequéncia na mobilidade empre-
sarial de tal forma, que se destacam
medidas de cooperagio e assisténcia
entre os Estados membros, para pro-
teger os trabalhadores em mobilida-
de empresarial, tais como incentivo
ao investimento, criagao de postos
de trabalho para cidadaos estrangei-

‘ ‘ Nao tenhamos davida que o Direito de Imigracao
tem nos Gltimos tempos dado um grande incentivo
a mobilidade empresarial, mormente em Portugal,
por meio e incentivos criados pela propria
Lei dalmigragcdo, que cria e trouxe condigdes
particularmente interessantes ao investimento
estrangeiro (...)
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ros, estdgios devidamente remunera-
dos, incentivo a criagio de empresas
com objecto social muito especifico
como sejam as startup. Ultimamen-
te, assistiu-se a uma verdadeira trans-
formagio na forma como as pessoas
interagem e comunicam, fruto do
recurso ao uso de multiplos canais
de comunicagio como sejam as re-
des sociais, mensagens instantaneas,
entre outras, que passaram a ser uma
constante, de forma a podermos es-
tar sempre contactdveis, um status
guo que passou a ser parte integrante
do nosso quotidiano. Esta tendéncia
rapidamente contaminou o contex-
to empresarial. Longe vdo os tempos
em que para trabalhar, responder a
um e-mail, marcar uma reuniio era
imperativo fazé-lo a partir do escri-
tério. Hoje jd ndo ¢ assim, podemos
fazé-lo literalmente a partir de qual-
quer ponto do mundo e a qualquer
hora. Esta Lei torna assim mais ex-
pressiva a possibilidade de mobilida-
de empresarial, cada vez mais patente
e protegida na lei da imigragio e no
nosso ordenamento nacional, que
neste Ambito evolui bastante. Niao

tenhamos davida de que o Direito de
Imigragao tem nos dltimos tempos
dado um grande incentivo & mobili-
dade empresarial, mormente em Por-
tugal, por meio e incentivos criados
pela prépria Lei da Imigragao, que
cria e trouxe condigdes particular-
mente interessantes ao investimento
estrangeiro para a constituigio em
particular de empresas estrangeiras
no territério nacional, criando fluxos
de imigragao para este fim considerd-
veis, onde, inclusive, através do regi-
me do “Golden Visa” se podem criar
empresas nacionais por estrangeiros,
com fluxos contemporaneos de imi-
gragao que tém mostrado novas for-
mas de inser¢ao econdémica, pois o
aumento do niimero de empresdrios
estrangeiros originam importantes
impactos no crescimento econémi-
co, gerando mobilidade empresarial
e, consequentemente, aumentando
a oferta de bens e servigos bastante
aliciantes para a economia nacional
e até internacional.

*Por opgao da autora, este artigo ndo segue o Novo Acordo
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