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“Das cinzas podera renascer um Fénix...”

Vantagens e desvantagens do
CIRE - Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas? O que
vai melhorar? O que vai mudar?

A Revista Pontos de Vista falou
com os verdadeiros especialistas
neste dominio, tendo conversado
com Estévéo Augusto Bernardino,
Sécio e Administrador da Bernar-
dino, Resende e Associados - So-
ciedade de Advogados RL e Charif
Hassam Aoudé, Advogado da
mesma Sociedade, onde ficamos
a conhecer as principais altera-
¢6es com o CIRE. Leia mais.

Em 2011, o Conselho de Ministros em 30
de dezembro aprovou uma proposta de
revisdo do CIRE - Codigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas simpli-
ficando formalidades e procedimentos
e instituindo o processo especial de re-
vitalizagdo de empresas. Quais sdo as
principais alteracées que prevé?

Estévao Augusto Bernardino (EAB) - A
revisdo do CIRE vem alterar cirurgica-
mente o regime vigente, orientando o
“novo” cddigo CIRE para a recuperagdo
da empresa em situacdo de insolvéncia,
em detrimento da liquidagdo, ao contrario
do que sucedia no regime ainda em vigor.
Dentro das principais alteragdes previstas
na proposta de Lei, assinalo a i) redugdo
do prazo para o devedor se apresentar a
Insolvéncia que passa de 60 para 30 dias,
ii) o reforco dos poderes de gestdo pro-
cessual concedidos ao Juiz da causa em
matéria de convocagdo da Assembleia de
credores, que deixa de ter carater obriga-
torio, podendo o juiz dispensar a sua re-
alizagdo e flexibilizagdo das regras nesta
matéria, que permitem que a Assembleia
possa ser suspensa por mais de uma vez,
durante um prazo maximo de 15 dias,
com vista a possibilitar as negociagdes en-
tre devedor e credores, iii) a articulagdo
do Processo de Insolvéncia e a A¢do Exe-
cutiva, sem duvida muito importante, iv)
a criagdo do “Plano de Recuperagdo”, que
visa a recuperagio do devedor declarado
insolvente, em alternativa aos existentes
“planos de insolvéncia” que visam a liqui-
dagdo do patriménio do devedor, fomen-
tando uma forma de estimular o devedor
para a sua recuperagdo e, por tltimo diria,
v) a criagdo de um Processo Especial de
Revitalizagdo, que visa a revitalizacdo ou
o restabelecimento da empresa que se
encontre em situagdo econdmica dificil
ou em situagdo de insolvéncia meramente

iminente, mas que ainda ndo tenham en-
trado em situagdo de insolvéncia. Vamos
esperar que os credores saibam usar este
expediente, pois, ele tem inicio a pedido
do devedor, mas pelo menos de um dos
seus credores, tendo em vista a negocia-
¢do e eventual celebragdo de acordos ex-
trajudiciais que visam resgatar o devedor
quando este se encontre numa situagdo
de pré insolvéncia, tendo o legislador pre-
visto um prazo maximo de 3 meses “para
que se entendam”, durante o qual se sus-
pendem as agdes judiciais intentadas com
vista a recuperagdo de créditos. Aprovado,
é vinculativo para todos os credores, in-
cluindo aqueles que ndo o celebraram.

Apesar das alteracées sofridas, existem
ainda um conjunto de metodologias no
CIRE que, segundo vozes criticas, nédo ad-
vogam nada de novo, ndo havendo por-
tanto com este CIRE mais transparéncia.
Ainda existem problemas de base que
devem ser resolvidos? Se sim, quais?

EAB - A proposta de alteracdo do CIRE,
visa alterar a forma como se vé e orien-
ta o processo de insolvéncia para a re-
cuperacdo da empresa em situacdo de
insolvéncia, que passa a ser o objetivo
primordial do legislador, relegando para
“segundo plano” a liquidagao do patri-
monio, como medida alternativa, caso a
recuperagdo da empresa ndo se revele
viavel. Esta medida de alguma forma ja
estava presente no atual Procedimento

Estévao Augusto Bernardino

Extrajudicial de Conciliagdo (“PEC”),
procedimento legal j4 existente, media-
do pelo “IAPMELI", com vista a facilitacdo
de um acordo, entre a empresa em difi-
culdade e os seus credores, embora vise
a recuperacdo da empresa, era muito
limitativo quanto aos seus destinata-
rios, tendo sido sobretudo por grandes
empresas. O nosso tecido empresarial é
constituido pela sua maioria por micro,
pequenas e médias empresas e, pare-
cem que se esquecem desse importante
facto, alids, muito delas com elevado po-
tencial atendendo que em Portugal - ao
contrario do que se possa pensar, existe
empreendedorismo, contudo, as barrei-
ras para se conseguir algo sdo imensas e
acabam por arruinar os projetos e levar
muitos dos nossos empreendedores a
buscarem outros paises para desenvol-
verem os seus projetos. Tem de existir
uma mudanca de mentalidade, isso sim!
Por exemplo, porque razdo as institui-
¢oes bancarias ndo criam instrumentos
financeiros/financiamentos destinados
a empresas que estejam precisamente
em situacbes econdmicas dificeis; se
fizermos uma busca no mercado veri-
ficamos que s6 existem financiamentos
para empresas que preencham deter-
minados critérios de elegibilidade, que
tenham determinadas notagdes de ris-
co! ora, sé vejo na atual conjuntura as
empresas exportadoras, as demais nao,
pois, se estdo em dificuldades !

Charif Hassam Aoudé

Acredita que o atual Governo poderia
ter ido mais além?

EAB - Na minha opinido, tudo é uma
questdo de mentalidades e ndo de Go-
vernos. Todos os governos alteram su-
cessivamente as leis em vigor. O nosso
ordenamento juridico é excelente, tem
tudo para vingar, mas ndo ¢ suficiente se
as instituicdes publicas e privadas ndo
encararem este tipo de processos como
uma verdadeira e inica oportunidade de
selecionar as empresas que tem capaci-
dade de sobreviver, de vingar e de se tor-
narem num horizonte curto (até 10 anos)
em sociedades de referéncia e, para isso,
por vezes o empresario necessita - ainda,
do Estado para lhe fornecer informagdo e
condigdes extraordinarias, como isen¢do
ou reducdo da carga fiscal, para as em-
presas que estdo em dificuldades, mas
que tenham boas perspetivas de cres-
cimento. Ndo esquecamos que - o que
motivou a alteracdo legislativa proposta
e, fosse que Governo fosse que estive em
exercicio de fungdes, foi a atual conjuntu-
ra econdémica do pais que determinou a
intervencdo da Troika e, por conseguin-
te, a enorme dificuldade das empresas
portuguesas continuarem em atividade
face a quebra de produtividade, falta de
investimento no nosso pais que se vem
agravando de dia para dia e - também,
escassez de financiamento. Poderemos
aludir nesta tematica do financiamen-
to aos Fundos fechados que sdo criados
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para apoiar a revitalizagdo empresarial,
mas depois, em termos praticos, poucas
empresas beneficiam desse apoio, pois,
os investidores desses mesmos fundos
tém uma politica orientada para deter-
minados setores e, em que as empresas
forcosamente tém que ter determinadas
notagdes de risco e, na verdade estao cer-
tos, contudo, os instrumentos de apoio
em termos de financiamento sdo poucos.
0 pais beneficiaria muito se tivesse uma
instituicdo para apoiar a economia, espe-
cialmente vocacionada para a industria,
a semelhanga do que acontece no Brasil,
com o BNDS, érgio vinculado ao Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e, com o objetivo de
apoiar projetos que contribuam para o
desenvolvimento econémico do Brasil e
da sua competitividade, o que tem refle-
x0s no quotidiano, pois, obrigatoriamen-
te, sendo bem geridos esses recursos,
existirdA uma elevacdo da qualidade de
vida de sua populagao.

Com esta versdo do CIRE, o objetivo
passa por encerrar aquilo que esteja
em condi¢coes de ser encerrado, ndo
protelar mais no tempo a atividade das
empresas que ndo tenham capacidade
financeira e econémica para continu-
ar, sendo que o novo desiderato passa
a ser o da recuperacdo. Cré que este é
o melhor caminho no sentido da pro-
mogdo de um universo empresarial de
qualidade?

EAB - Penso que sim. Temos que ter me-
canismos céleres para tomar decisdes
rapidas e de acordo com a Lei e com o
aquilo que ela nos permite. O legislador
instituiu mecanismos que visam promo-
ver a recuperagdo da empresa, sempre
que tal seja viavel, relegando para “se-
gundo plano” a liquidag¢do do patrimé-
nio, que como ja se referiu passar a ser
vista como uma medida alternativa, para
o caso da recuperagdo da empresa nao
se revelar viavel. O legislador deu um
passo significativo no dominio da insol-
véncia e da recuperagio de empresas, no
sentido de assegurar a subsisténcia das
empresas portuguesas. Todas as que nao
tiverem capacidade, ndo estiverem or-
ganizadas e ndo retinam condi¢des para
subsistir, entdo, tém que encerrar sem
grandes delongas, pois, ndo fazem falta
e so criam despesa, divida e, em termos
genéricos, s6 complicam a vida de todos
noés. Os atuais empresarios portugueses
estdo melhor preparados, ndo vivem da
excessiva dependéncia bancaria e ndo
estdo concentrados no negécio de curto
prazo, mas estdo a criar empresas e ne-
gocios com futuro e com capacidade para
prosperar, exemplo disso sdo os negdcios
nas energias renovaveis, no turismo sus-
tentavel, na exportagdo de produtos por-
tugueses de qualidade, entre outros.

E legitimo afirmar que a grande altera-
¢do do CIRE passa pela maior maleabi-
lidade do cumprimento das obrigacéoes
de um devedor que se encontra numa
situacdo complicada junto dos seus cre-
dores? Em que admbito?

EAB - Essa maleabilidade ja existia de al-
guma forma e, alids se remontarmos ao
antigo Coédigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Faléncia
(CPEREF), tudo isso ja la constava e diplo-
ma esse datado de 1993!! Constantemente
vamos rebuscar antigos diplomas onde ja
constavam medidas francamente positi-
vas e bem estruturadas, mas que ndo eram
usadas, nem pelos devedores em situagdo
de insolvéncia, nem pelos tribunais, nem
pelos administradores de insolvéncia e
raramente pelos Advogados. Tudo é uma
questdo de mentalidades, repito, ndo basta
estarmos munidos de um excelente edificio
legislativo se as pessoas que 1a trabalham
ndo sabem usar esses instrumentos que a
lei p6e ao seu dispor. Ja disponhamos de
alargamentos dos prazos para pagamento
das dividas, de taxas de juro mais baixas, de
moratorias, perdao de juros, entre outros.
Como referi anteriormente, a criagdo do
Processo Especial de Revitalizagdo, visa a
revitalizagdo ou o restabelecimento da em-
presa que se encontre em situagdo econo-
mica dificil ou em situagdo de insolvéncia
iminente. Sera necessario que os credores
saibam usar este expediente, pois, ele tem
inicio a pedido do devedor, mas também, se
pelo menos um dos seus credores o reque-
rer, tendo em vista a negociagdo e eventual
celebragdo de acordos extrajudiciais que
visam resgatar o devedor quando este se
encontre numa situagao de pré insolvéncia,
durante o qual se suspendem as agdes ju-
diciais intentadas com vista a recuperagdo
de créditos.

De um modo geral, acredita que estas
mudancas vdo ajudar a alcangar as me-
tas impostas para a economia nacional
para 2012? Mas vird o CIRE promover o
aumento da «<morte lenta» das empresas?
Charif Hassam Aoudé (CHA) - Em minha
opinido, estas medidas representam o
nosso contributo e, em face da exiguidade
do tempo de que o Governo dispde para o
efeito, é o que foi possivel e s6 o tempo o
dird, se sdo ou nio insuficientes. Criticar
parece facil ... e é 0 que mais “vejo” e leio,
mas em face das dificuldades que vive-
mos hoje em dia e que sdo transversais
a todos os setores, temos que comegar
por algum lado e estava ja no programa
da Troika uma série de medidas que vao
abranger as empresas e particulares, mas
per si essas medidas (Ex. planos de rees-
truturacdo mais rapidos, reestruturagio
voluntaria extrajudicial, um fisco mais
flexivel, a monitorizacdo do endivida-
mento), sdo insuficientes para alcangar
as metas impostas para a economia, pois

existirdo certamente outras medidas de
carater politico que deverao ser tomadas
pelo governo portugués e também ao ni-
vel dos estados membros da Unido Euro-
peia que visam impulsionar a economia.
Estas medidas embora apontem para a
recuperagdo das empresas como obje-
tivo primordial, parece-me indiscutivel
que a par da subsisténcia das empresas
recuperaveis, ndo resolve os problemas
estruturais existentes na economia na-
cional, designadamente a reducio do dé-
fice, o aumento de produtividade das em-
presas e reducdo da taxa de desemprego,
e o crescimento da economia em geral,
mas é um contributo que vai ser muito
significativo, disso nao tenho dividas.

Quais as vantagens que teremos pelo
refor¢o na articulagdo entre os proces-
sos de insolvéncia e os processos execu-
tivos que veio resolver uma questdo de
fundo, relacionada com o que sucedia
ds execugbes pendentes apos a declara-
¢do da insolvéncia?

CHA - A nova lei prevé a extingdo dos
processos executivos suspensos, nos
casos em que o processo de insolvéncia
seja encerrado, por se constatar a insu-
ficiéncia de bens para pagamento das
dividas da insolvéncia. Trata-se de uma
solugdo nova, que ndo se encontrava
prevista no dominio da lei anterior.

De que forma vem este CIRE refor¢ar os
poderes do juiz e do administrador judi-
cial? Que relevéncia aporta esse facto?
(Charif Hassam Aoudé)

CHA - O novo CIRE refor¢a os poderes
de gestdo processual concedidos ao Juiz
da causa em matéria de convocagdo da
Assembleia de credores, flexibilizando as
regras relativas a esta matéria, permitindo
que a Assembleia possa ser suspensa por
mais do que uma vez, durante um prazo
maximo de 15 dias, com vista a possibi-
litar as negocia¢des entre devedor e cre-
dores; Quanto ao Administrador Judicial,
passa a ter um papel preponderante no
ambito do processo especial de revitali-
zagao, pois este participa nas negociagoes,
orientando e fiscalizando o decurso dos
trabalhos e a sua regularidade, asseguran-
do que as partes ndo adotem expedientes
dilatérios, intteis ou, em geral, prejudi-
ciais a boa marcha daquelas. Ademais, as
negocia¢des havidas entre o devedor e
os seus credores no ambito do processo
especial de revitalizagdo, regem-se pelos
termos convencionados entre todos os in-
tervenientes ou, na falta de acordo, pelas
regras definidas pelo administrador judi-
cial provisério nomeado.

A terminar, Portugal estd atualmente
mais bem apetrechado no ambito da
recuperacdo de empresas?

EAB - Eu diria que Portugal, sempre este-

“Tudo é uma questdo de men-
talidades e ndo de Governos.
Todos os governos alteram
sucessivamente as leis em vigor.
O nosso ordenamento juridico
é excelente, tem tudo para vin-
gar, mas ndo é suficiente se as
instituicoes publicas e privadas
ndo encararem este tipo de
processos como uma verda-
deira e unica oportunidade de
selecionar as empresas que tém
capacidade de sobreviver”

ve e desde 1993! Recorde-se do que referi
sobre o CPEREF; este c6digo denominava-
-se por Cédigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Faléncia
(CPEREF) e ja previa uma série de medi-
das que visavam numa primeira instancia
a recuperagdo das empresas; natural-
mente que em face do que vivemos hoje,
outras medidas tém que ser tomadas em
face do Cédigo vigente e da atual situagdo
que vivemos economicamente. Portugal,
cumprindo com o que esta determinado
- pois, estou muito confiante nesse ca-
pitulo, e considerando todas as medidas
previstas pela Troika, incluindo o pro-
prio processo tributario de insolvéncia e
as medidas a nivel processual, em que os
poderes do Juiz do Tribunal do Comércio
serdo reforcados, parece-me que sim, sen-
do que - a principal novidade com a refor-
ma do CIRE, reside no facto de o mesmo
se concentrar “novamente” eu diria, na
recuperacdo do devedor, incluindo, pes-
soas singulares e, ndo s6 coletivas, que
se encontrem num estado de insolvéncia
iminente, criando um conjunto de meca-
nismos que visam prevenir a auséncia de
liquidez das empresas e paulatinamente
serem consideras sustentaveis. A “termi-
nar’, permita-me usar a sua expressao,
ndo se trata de estarmos bem ou mal ape-
trechados, pois, repito, na minha opinido
sempre estivemos - de uma forma ou de
outra, Contudo, tudo se resume a nossa
mentalidade, a forma como todos noés
pensamos e agimos no nosso quotidiano
e nos posicionamos em face dos demais
paises. Temos que ser pro-ativos e nio re-
ativos. Apostar na preven¢dao. Somos um
pais com uma grande histéria e legado,
com as portas abertas em qualquer par-
te do mundo e temos que nos convencer
disso mesmo, que somos capazes de fazer
mais e melhor, que temos que elevar um
pouco a nossa autoestima e abrir rumo a
descoberta de novas rotas, de criarmos
uma nova época de Descobrimentos! To-
dos esses ingredientes é que fazem com
que Portugal esteja apetrechado para en-
carar estes processos de recuperacdo de
empresas com sucesso, pois, das cinzas
podera renascer um Fénix ... de esplen-
dor sem igual, fazendo aqui a alusdo ao
passaro mitico relatado por Herédoto ou
Plutarco que era capaz de de renascer das
suas proprias cinzas, verdadeiro simbolo
da ressurreicio. g



